Deutsche Initiative Mountainbike e.V. « Heisenbergweg 42 « 85540 Haar

Bundesministerium fiir Ernahrung und
Landwirtschaft

Herrn Bernt Farcke

Leiter der Abteilung 5 — Wald, Nachhaltigkeit,
Nachwachsende Rohstoffe

Per Mail an: 513@bmel.bund.de

Datum 30.08.2022

Novellierung des Bundeswaldgesetzes

Sehr geehrter Herr Farcke,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Moglichkeit mit Blick auf die anstehende Novellierung un-
sere Vorstellungen und Vorschldge zur Anderung des Bundeswaldgesetzes im
Vorfeld einzubringen.

Radfahren in der Natur erfreut sich gro3er Beliebtheit und spielt eine zentrale
Rolle fiir die Gesunderhaltung der Bevolkerung. Dariiber hinaus entwickelt sich
das Radfahren im Wald zu einem wichtigen Baustein innerhalb der Alltagsmo-
bilitat. Fir die von uns vertretene Untergruppe der Mountainbikerinnen und
Mountainbiker zeigen aktuelle Umfragen, dass Mountainbiken in Deutschland
von 3,8 Millionen Menschen haufig und von 12,2 Millionen gelegentlich ausge-
bt wird." Damit ist Mountainbiken in der Gesellschaft ein fest verankerter Brei-
tensport und Gegenstand zahlreicher wissenschaftlicher Untersuchungen.? Da-
bei ist festzustellen, dass das Mountainbiken in Bezug auf die Natur- und Land-
schaftsvertraglichkeit vergleichbare Auswirkungen hat wie das Wandern. Das
Radfahren von Millionen Biirgerinnen und Biirgern auf Wegen im Wald ist ge-
lebte Praxis und wirft dort keine bedeutenden Probleme auf. Das Bundeswald-
gesetz sollte deswegen wie bisher mit einer einfachen und klaren Formulierung
Rechtssicherheit bieten, statt Waldbesuchende ungewollt in die Ordnungswid-
rigkeit zu drangen.

1 Codebuch IfD Allensbach 2021: Mountainbiker in Deutschland
https://www.ifd-allensbach.de/fileadmin/AWA/AWA_2021/Codebuchausschnitte/AWA2021_Sport_Frei-
zeit.pdf

2 Deutsche Sporthochschule Kéin. Natursportinfo.
https://www.natursport.info/natursportarten/zu-land/mountainbiking/
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Wir beobachten mit Sorge, dass bei Waldgesetzgebungen vermehrt der Ver-
such unternommen wird, die fiir das Radfahren zuldssigen Wege uber die ver-
schiedensten Wegedefinition oder -eigenschaften einzuschranken. In der Pra-
xis ist festzustellen, dass Radfahrende auch bei einer restriktiven Landesge-
setzgebung das gesamte Wegenetz nutzen.® Denn die oftmals zur Begriindung
der Restriktionen angefiihrten Konflikte, sind wissenschaftlich nicht haltbar und
daher viele Einschrankungen nicht einsichtig. Damit fallt auch die Akzeptanz fir
andere wichtige und sinnvolle gesetzliche Regelungen. Die angefiihrte Studie
zeigt auch, dass das Vorhandensein von Verboten bei den nicht betroffenen
Nutzergruppen zu mehr Stérempfinden im Wald fiihrt, weil auf deren Einhaltung
aus Prinzip bestanden wird. Sie fordern damit Konflikte, die es ohne solche Ein-
schrankungen nicht gabe und kénnen diese auch ordnungsrechtlich nicht 16-
sen.*

Unser Kernanliegen ist daher, die bisherige Formulierung ,,... auf Strallen und
Wegen gestattet” beizubehalten. Diese ist kurz und griffig, sorgt fiir Rechtsklar-
heit und entspricht der gelebten Praxis. Der Begriff des Weges ist zudem juris-
tisch hinreichend geklart. Versuche der Definition von Wegeeigenschaften fiih-
ren bisher zu Rechtsunsicherheiten. Einschrankungen des Aufenthalts im Wald
ergeben sich bereits aus anderen gesetzlichen Regelungen, wie dem Bundesna-
turschutzgesetz und der Stralenverkehrsordnung und stellen einen gerechten
Interessenausgleich sicher. Auch bezuglich der Problematik von eigenméchtig
angelegten Strecken, gibt es im Offentlichen- als auch im Privatrecht bereits
ausreichend einschlagige Regelungen, zum Beispiel die Mdoglichkeit solche
Strecken aufzulassen.

Ein weiteres Anliegen ist uns der Erhalt und wo erforderlich auch die Neuanlage
von naturnahen Wegen. Im Zukunftsdialog Wald haben mehrere Freizeitver-
bande die Notwendigkeit einer abwechslungsreichen Wegeinfrastruktur fir die
Erholung hervorgehoben. Ehrenamtlich Tatige sollten beim Wegeunterhalt un-
terstiitzt werden. Bei Neuplanungen ware es forderlich, die ggf. notwendigen
Genehmigungsverfahren so einfach wie moglich zu halten. Auch wenn dieser
Aspekt schwer gesetzlich zu fassen ist, so sollte er doch zukiinftig bei der Be-
wirtschaftung des Waldes und der Vergabe von Fordermitteln bertlicksichtigt
werden.

Nachfolgend beziehen wir uns auf den bestehenden Gesetzestext und legen
dar, welche Regelungen sich aus unserer Sicht bewahrt haben und wo ein mog-
licher Anderungsbedarf bestehen kénnte.

3 Bikestudie FVA Freiburg
https://www.fva-bw.de/fileadmin/publikationen/sonstiges/190625erholung_bike2.pdf
4 Landesminister Peter Hauk im Gesprach mit dem schwabischen Albverein
https://albverein.net/2020/09/11/ministerwanderung-in-sonnenbuehl/
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§ 1 Gesetzeszweck

Zweck dieses Gesetzes ist
insbesondere,

1. den Wald wegen seines
wirtschaftlichen Nutzens
(Nutzfunktion) und wegen sei-
ner Bedeutung fiir die Umwelt,
insbesondere fiir die dauernde
Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes, das Klima, den
Wasserhaushalt, die Reinhal-
tung der Luft, die Bodenfrucht-
barkeit, das Landschaftsbild,
die Agrar- und Infrastruktur
und die Erholung der Bevilke-
rung (Schutz- und Erholungs-
funktion) zu erhalten, erforder-
lichenfalls zu mehren und
seine ordnungsgemalle Be-
wirtschaftung nachhaltig zu
sichern,

Die Formulierung hat sich bewahrt und
sollte beibehalten werden, da durch diese
die Gleichrangigkeit der Waldfunktionen
zum Ausdruck kommt.

2. die Forstwirtschaft zu for-
dern und

Vorschlag:

2. die Forstwirtschaft in Bezug auf die Nutz-,
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes
zu fordern und

Begriindung:

So wird § 41 Abs. 1 aufgegriffen, der die
Forderung der Forstwirtschaft in Bezug auf
alle drei Waldfunktionen vorsieht.

§14 Betreten des Waldes

(1) Das Betreten des Waldes
zum Zwecke der Erholung ist
gestattet. Das Radfahren, das
Fahren mit Krankenfahrstiih-
len und das Reiten im Walde
ist nur auf Strallen und Wegen
gestattet. Die Benutzung ge-
schieht auf eigene Gefahr.
Dies gilt insbesondere fiir
waldtypische Gefahren.

Vorschlag:

(1) Der Aufenthalt im Wald ist jedermann ge-
stattet. Vom Aufenthaltsrecht nicht erfasst
ist das Fahren mit betriebserlaubnispflichti-
gen motorisierten Fahrzeugen, ausgenom-
men Krankenfahrstiihlen. Das Radfahren, das
Fahren und das Reiten im Walde ist auf Stra-
Ben und Wegen gestattet. Die Benutzung ge-
schieht auf eigene Gefahr. Dies gilt insbeson-
dere fiir waldtypische Gefahren.

Begriindung:

Die Formulierung “Der Aufenthalt im Wald”
umfasst alle Benutzungsarten und Betre-
tungsformen. Ausgenommen sollten be-
triebserlaubnispflichtige motorisierte Fahr-
zeuge sein, abgesehen von Krankenfahr-
stuihlen. Das Betretungsrecht sollte jeder-
mann unabhangig von seiner Motivation zur
Verfligung stehen. Méglichkeiten zur Ein-
schrankung des Aufenthalts ergeben sich
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bereits aus anderen gesetzlichen Regelun-
gen, die u.a. den Interessenausgleich sicher-
stellen. Die Formulierung ,auf StralRen und
Wegen gestattet” beschrankt das Radfahren
ausreichend gegeniiber Fulgangern, die
auch abseits jeglicher Wege den Wald be-
treten dirfen. Weitere Einschrankungen
sind weder naturschutzfachlich noch aus
anderen Griinden notwendig. Fir wegege-
bundene Betretungsformen sind zudem hin-
reichend Vorschriften z.B. im StralRenver-
kehrsrecht vorhanden.

(2) Die Lander regeln die Ein-
zelheiten. Sie kénnen das Be-
treten des Waldes aus wichti-
gem Grund, insbesondere des
Forstschutzes, der Wald- oder
Wildbewirtschaftung, zum
Schutz der Waldbesucher oder
zur Vermeidung erheblicher
Schaden oder zur Wahrung
anderer schutzwdirdiger Inte-
ressen des Waldbesitzers, ein-
schrdanken und andere Benut-
zungsarten ganz oder teil-
weise dem Betreten gleichstel-
len.

Vorschlag:

Die Lander regeln die Einzelheiten. Sie dirfen
dabei von Absatz 1 nicht abweichen. Sie kén-
nen Einschrankungen des Aufenthaltes im
Wald aus wichtigem Grund, insbesondere
des Forstschutzes, der Wald- oder Wildbe-
wirtschaftung, zum Schutz der Waldbesucher
oder zur Vermeidung erheblicher Schaden
oder zur Wahrung anderer schutzwiirdiger In-
teressen des Waldbesitzers, zulassen.

Begriindung:

Die Regelungserlaubnis der Lander zu den
Einzelheiten sollte nur so weit gehen, dass
die in Absatz 2 genannten Griinde nicht
mehr zu pauschalen landesweiten Ein-
schrankungen fiihren kdnnen. Denn die dar-
aus entstehende Vielzahl an landerspezifi-
schen Regelungen ist fiir den Besucher
nicht nachvollziehbar, wie die Arbeitsgruppe
WaSEG feststellt.’ Die Lander sollen die
Maglichkeit haben Einschrankungen des
Aufenthaltsrechts aus wichtigem Grund zu-
zulassen. Dartiber hinaus ergeben sich be-
reits aus anderen Rechtsgebieten wie dem
Sicherheits-, Straenverkehrs- oder Natur-
schutzrecht z.B. Giber Schutzgebietsverord-
nungen ausreichend Mdglichkeiten den Auf-
enthalt im Wald zu regeln und einzuschran-
ken. Von der im Gesetz formulierten Gleich-
stellung der Benutzungsarten haben die
Bundeslander bislang keinen Gebrauch ge-
macht. Durch die von uns vorgeschlagene
Formulierung ,Aufenthalt im Wald”, wiirde
bereits eine Gleichstellung der Benutzungs-
arten vorgenommen werden.

5 Impulse und Empfehlungen der Bundesplattform "Wald — Sport, Erholung, Gesundheit" (WaSEG)

https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Wald/Impulse%20und%20Empfehlungen%20WaSEG.html
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Die DIMB engagiert sich seit tiber 30 Jahren erfolgreich fir eine natur- und so-
zialvertragliche Ausiibung des Mountainbikens. Durch unsere Arbeit konnten
wir nicht nur wichtige praktische Erfahrungen beziiglich gesetzlicher Formulie-
rungen zum Radfahren im Wald sammeln, sondern auch grofRe Akzeptanz und
Verbundenheit zu den Mountainbikenden in ganz Deutschland aufbauen. Hier-
durch haben wir die Mdglichkeit der direkten und wirkungsvollen Ansprache der
Zielgruppe, um z.B. gesetzliche Regelungen nachvollziehbar zu vermitteln. Mit
unseren zahlreichen Mitgliedsvereinen und Interessenvertretungen fungieren
wir erfolgreich als kompetenter und I6sungsorientierter Ansprechpartner zum
Thema Mountainbiken vor Ort.

Wir bedanken uns abschlielend nochmals fiir die friihzeitige Moglichkeit der
Stellungnahme und bieten fiir den weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens gerne unsere Unterstiitzung an.

Mit freundlichen GriiRen

. e
Roland Albrecht

Deutsche Initiative Mountainbike e.V.
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